ZASADA NE BIS IN IDEM

V PRAVE EUROPSKEJ UNIE
KoSice, 03.06.2013

I.Uvod:Zasada ,ne bis in idem ,

» Latinsky termin ,ne bis in idem’

» zakaz opakovaného trestného stihania, alebo aspon
potrestania za tento cin.

» Procesné pravo prekdzka veci rozhodnutej

» Hmotné pravo je v r6znych pravnych poriadkoch rézne
chapany pojem ,ten isty ¢in“, najma vo vzt ahu
k pokracujicim, hromadnym, trvacim a opakovanym trestnym
¢inom, k sibehom trestnych cinov, k cezhrani¢nym trestnym
¢inom, atd’

» Zasada ,ne bis in idem'

» jedno zo zakladnych ludskych prav, garantované na Ustavnej
urovni v jednotlivych Statoch,

» ha urovni medzindrodnych dohovorov o ludskych pravach a

akladnych slobodach.




Zasada ,ne bis in idem*

» Désledna ochrana zakladnych pravnych
hodn6t vyzaduje, aby sa posobnost
trestnych zakonov jednotlivych  Statov
neobmedzovala len na uzemie daného statu
(prmap teritoriality)

» V pripade konkrétneho c¢inu méze byt dana
posobnost trestnych zakonov aj niekolkych

statov sucasne

»Zau#em dotknutych statov na potrestani
pachatela znamena negativne ucinky na
pravo volného pobytu v ramci EU
garantované v c¢l. 67 ZFEU

4

Zasada ne bis in idem v prave EU

» Cl. 50 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky

» Cl. 4 protokolu ¢. 7 k Dohovoru o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobéd

» Cl. 14 ods. 7 Medzinarodného paktu o obcianskych a
politickych pravach

» Cl. 7 Dohovoru o ochrane finanénych zaujmov Eurépskych
spolocenstiev z 26. 7. 1995

» Cl. 10 Dohovoru o boji proti korupcii Gradnikov Eurépskych
spolocenstiev alebo ¢lenskych Statov Eurdpskej unie z 26. 5.
1997

» Cl.3/2a¢l4/2,3,5RR2002/584/SVV z 13. 6. 2002 o EAW

» CI.7/1 pism. ¢) RR 2003/577/SVV z 22. 7. 2003 o vykonani
prikazu na zaistenie majetku alebo dékazov v Eurépskej unii




Zasada ne bis in idem v prave EU

» €l. 7 / 2 pism. a) RR 2005/214/SVV z 24. 2. 2005 o
uplatiovani zasady vzajomného uznavania
penaznych trestov a pokut

» ¢l. 8 / 2 pism. a) RR 2006/783/SVV zo 6. 10. 2006
o uplatiovani zasady vzajomného uznavania
prikazov na konfiskaciu

» €. 9 /1 pism. ¢) RR2008/909/SVV z27. 11. 2008 o
uplathovani zasady vzajomného uznavania
rozsudkov v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaju
tresty odnatia slobody alebo opatrenia zahrnajuce

pozbavenie osobnej slobody, na ucely ich vykonu v

Europskej unii

Zasada ne bis in idem v prave EU

» Cl. 11/1 pism. c¢) RR 2008/947/SVV z 27. 11. 2008 o
uplatiovani zasady vzajomného uznavania na rozsudky a
probacné rozhodnutia na ucely dohladu nad probacnymi
opatreniami a alternativnymi sankciami

» CI. 15 /1 pism. ¢) RR 2009/829/SVV z 23. 10. 2009 o
uplatiovani zasady vzajomného uznavania na rozhodnutia o
opatreniach dohladu ako alternative vazby medzi ¢lenskymi
Statmi Eurdpskej unie

» RR 2009/948/SVV z 30. 11. 2009 o predchadzani kolizidm
pri vykone pravomoci v trestnych veciach a ich riesenia

» Cl. 50 Charty zakladnych prav EU

» Cl. 54 az 58 Schengenského vykonavacieho dohovoru z 19. 6.
1990




Zasada ne bis in idem v SVD

» Schengenské acquis od 1. 5. 1999 uplatiuju Belgicko,
Dansko, Nemecko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Rakusko, Portugalsko,
Finsko a Svédsko.

» Cesko, Estédnsko, Cyprus, Loty$sko, Litva, Mad'arsko, Malta,
Pol'sko, Slovinsko a Slovensko uplatiuju ustanovenia ¢l. 54 az
58 SVD, upravujlice medzistatne pouzitie zasady ne bis in
idem od 1. 5. 2004.

» Bulharsko a Rumunsko.

» Cl. 54 aZ 58 sa vzt ahuji na UK a Severné irsko, a na
neclenské staty Islandska republika, Nérsko, Svajéiarsko a
Lichtenstajnsko.

» Vyznamné kroky urobilo irsko.

Zasada ,ne bis in idem*

» Kapitola 3 (¢lanok 54 - 58) Vykonavacieho
dohovoru z 19. juna 1990 k Schengenskej
dohode zo 14. juna 1985

» Cl. 54 ,Osoba pravoplatne odsudend jednou
zo zmluvnych strdn nesmie byt pre ten isty
¢in stihana inou zmluvnou stranou, a to za
predpokladu, Zze v pripade odsudenia bol
trest uz odpykany alebo sa prave odpykava
alebo podla prava statu, v ktorom bol
rozsudok vyneseny, uzZ nemodze byt
vykonany*.




Kazuistika SDEU k ¢l. 54 Dohovoru, ktorym sa
vykonava Schengenska dohoda zo 14. jina 1985

» SDEU zasada ne bis in idem v ¢lanku 54
interpretovand v netradi¢nej medzistatnej
podobe.

» Zasada vzajomnej dovery
» Zasada vzajomného uznavania medzi
¢lenskymi Statmi v oblasti trestného prava,

» Pravo slobodného pohybu osob.

o

Kazuistika SDEU k ¢&l. 54 Dohovoru, ktorym sa
vykondava Schengenska dohoda zo 14. jana 1985

C-187/01 C 385/01 ,Gozutok a Brugge*“ z 11.2.2003
C-469/03 ,Miraglia“ z 10.3.2005

C-436/04 ,van Esbroeck® z 9.3.2006

C-150/05 ,van Straaten* z 28.9.2006

C-367/05 ,Kraaijenbrink” z 18.7.2007

C-288/05 ,Jurgen Kretzinger* z 18.7. 2007
C-467/04 ,Gasparini a ini* z 28.9.2006

C-297/07 ,Bourquain“z 11.12.2008

C-491/07 ,Turansky“z 22.12.2008

C-261/09 ,Mantello* zo 16.11.2010

o

v v v Vv Vv Vv Vv v v Vv




Il. Kazuistika Sidneho dvora EU

» Vyklad clanku 54 SDEU v konaniach o predbeZnej otazke
(¢lanok 35 ZEU, c¢lanok 267 ZFEU )

» 1) €asova pdsobnost €lanku 54;

» 2) na aké rozhodnutia sa aplikuje princip ne bis in idem
podla ¢lanku 54, ¢ize ktora rozhodnutie tvori prekazku veci
rozhodnutej;

» 3) o sa rozumie pod pojmom "ten isty ¢in";

» 4) ¢o sa rozumie pod podmienkou, Ze trest je " uz odpykany*“
alebo ,sa prave odpykava"

|. Casova pésobnost ¢lanku 54
» Rozsudok vo veci C-436/04 (Van Esbroeck)

» Podla c¢lanku 54 sa postupuje, aj ked v case
prvotného trestného stihania nebol clensky stat
zmluvnou stranou Vykonavacieho dohovoru.

» Rozhodujucim okamihom je nie cas prvotného
trestného stihania, ale az okamih posudzovania
podmienok uplatnenia tejto zasady uradom, ktory
nezacal konat .




2) Na aké rozhodnutia sa aplikuje
princip ne bis in idem podla cl. 54

» Spojené veci C-187/01 a C-385/01 ,Gozutok
a Brugge”

» princip ne bis in idem sa uplatni ak trestné
konanie bolo v niektorom z clenskych
Statov meritérne skoncené inym
rozhodnutim, ako rozsudkom sidu (u obv.
Gozitoka dohodou uzavretou s holandskym
prokuratorom o zaplateni pokuty, u obv.
Briigga mimosudnym vyrovnanim
uzavretym pred nemeckym prokuratorom).

2) Na aké rozhodnutia sa aplikuje
princip ne bis in idem podla cl. 54

» Spojené veci Hiseyn Goziitok
a Klaus Briigge (C-187/01 a C-385/01)

» princip ne bis in idem sa uplatni ak trestné
konanie bolo v niektorom z ¢lenskych
statov meritdérne skoncené inym
rozhodnutim, ako rozsudkom sudu (u obv.
Gozutoka dohodou uzavretou s holandskym
prokuratorom o zaplateni pokuty a u obv.
Briigga mimosudnym vyrovnanim
uzavretym pred nemeckym prokuratorom).




2) Na aké rozhodnutia sa aplikuje

princip ne bis in idem podla cl. 54

» Princip ne bis in idem sa vztahuje aj na
konania, v ktorom

» prokurator ¢lenského statu bez sucinnosti so
sudom v sulade so svojou pravomocou
zastavil trestné konanie,

» ak obvineny splnil urcité povinnosti, najma
zaplatil urcitd penaznu ciastku urcen
verejnym zalobcom,

» v dosledku coho je dalSie trestné stihanie
nepripustné, rovnako ako v pripade postupu

.o veci samej v hlavhom pojednavani "

2) Na aké rozhodnutia sa aplikuje
princip ne bis in idem podla cl. 54

» Miraglia C-469/03 z 10.3.2005

» Zdsada ne bis in idem sa neuplathuje na
rozhodnutie justiénych organov ¢lenskéeho Statu,
ktorym bolo skonéené trestné konanie po tom,
ako sa

proti
tomu istému obvinenému a za tie isté skutky bez
rozhodnutia vo veci samej

P




2) Na aké rozhodnutia sa aplikuje
princip ne bis in idem podla cl. 54

» C -150/05 - Jean Leon van Straaten proti
Holandskému kralovstvu a Talianskej republike z
28.9.2006

» Zasada ne bis in idem uvedena v ¢lanku 54
Dohovoru sa uplatiiuje aj na rozhodnutie sutdneho
organu ¢lenského $tatu, ktory je zmluvnou
stranou, ktorym je obvineny pravoplatne

o

2) Na aké rozhodnutia sa aplikuje
princip ne bis in idem podla cl. 54

v Gasparini C-467/04 z 28.9.2006
» Zasada ne bis in idem sa uplathuje aj na
rozhodnutie sudneho organu statu, ktory je
zmluvnou stranou, vydané v suvislosti s
trestnym stihanim, ktorym je obzalovany
pravoplatne
trestného stihania
prislusného trestného Cinu

» Zasada ne bis in idem sa neuplatiuje na

» Vztahuje sa len na osoby pravoplatne
odsudené alebo oslobodené spod obzaloby

. rozhodnutim sudneho organu.




2) Na aké rozhodnutia sa aplikuje
princip ne bis in idem podla cl. 54

» Klaus Bourquain C-297/07 z 11.12.2008

» Sudny dvor konstatoval, ze rozsudok v konani
proti  uslemu nie je vo vSeobecnosti
z uplatnenia ¢l. 54 Dohovoru vyluceny.

» Konkrétny rozsudok je , pravoplatny”
(konecny), aj ked ulozeny trest nebolo redlne
mozné vykonat, vzhladom na procesnu
povinnost (stanovenu francizskym pravom)
zaCat nové konanie, ak sa objavi osoba
odsudena v konani proti usSlému, za jej

. irl'tomnosti.

2) Na aké rozhodnutia sa aplikuje
princip ne bis in idem podla cl. 54

» V.Turansky C-491/07

» Rozhodnutie o zastaveni trestného stihania
tzv. ,vo vec/', teda v stadiu konania pred
vznesenim obvinenia voCi konkrétnej osobe
podla vnutroStatneho prava nevytvara
prekazku novému trestnému stihaniu pre to
isté konanie.

» Ak nie je rozhodnutie o zastaveni vo veci
prekazkou veci rozhodnutej na vnutrostatnej
urovni, nemoze byt prekazkou veci

. rozhodnutej ani v zmysle Cl. 54.
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3)Co sa rozumie pod pojmom "ten isty €in";

» C-436/04 ,van Esbroeck” z 9.3.2006

» Uplatnenie €l. 54 nie je podmienené:

» harmonizaciou trestnopravnych predpisov
¢lenskych statov

» kritériom totoznosti chraneného pravneho
zaujmu

» pravnou kvalifikaciou Cinu

o

3)Co sa rozumie pod pojmom "ten isty &in"

» C-436/04 ,van Esbroeck” z 9.3.2006

4
kritérium totoznosti skutku (,material

acts"),

» Kone éné posudenie v tomto zmysle vSak
prinalezi prislusSnym vnutroStatnym
anom!!!
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3)Co sa rozumie pod pojmom "ten isty &in"

» C-467/04 ,Gasparini z 28.9.2006

» Uvedenie tovaru na trh v inom ¢lenskom State
po dovoze do élenského Statu, ktory rozhodol o
oslobodeni spod obZaloby je konanim, ktoré
moZe byt sucastou ,toho istého ¢inu“ (&l. 54)

» Jediné relevantné  kritérium je  zhodnost
skutkovej podstaty c¢inu (existencia celku
konkrétnych okolnosti, ktoré su navzajom
nerozlucite/ne spojene)

(Kretzinger C-288/05,Kraaijenbrink C-367/05)

-

3)Co sa rozumie pod pojmom "ten isty &in"

» C-261/09 - Gaetano Mantello

» Pojem ,rovnake trestné ciny uvedeny v clanku 3
bode 2 ramcového rozhodnutia o EZR nemozno
ponechat na samostatné posudenie sudnym
organom jednotlivych clenskych Statov na zaklade
ich vnutrostatneho prava.

» Z potreby jednotného uplatfiovania prava Unie
vyplyva, Ze tento pojem vyzaduje v celej Unii
autonémny a jednotny vyklad

» Predstavuje samostatny pojem prava Unie.

.
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3)Co sa rozumie pod pojmom "ten isty &in"

» C-261/09 - Gaetano Mantello

» Vzhladom na spolocny ciel ¢clanku 54 DVSD
a clanku 3 bodu 2 ramcového rozhodnutia o
EZR, ktory pozostdva zo snahy vyhnut sa
tomu, aby bola osoba trestne stihana alebo
odsudena pre ten isty cin, treba pripustit, Ze
vyklad tohto pojmu podany v ramci DVSD
plati aj v kontexte ramcového rozhodnutia o
EZR.

o

C-261/09 - Gaetano Montello,
trestné stihanie, Nemecko

» Osoba sa povazuje za odsudenu s konecnou
platnostou za_ rovnaké trestné ciny v zmysle
¢lanku 3 bodu 2 ramcového rozhodnutia o EZR

» ak je po trestnom konani dalsia obzaloba
s konecnou platnostou wylucena (Gozutok
a Briigge, Turansky) alebo

» ak sud rozhodol, Ze obzalovany sa s konecnou

platnost ou OS|Ob0dZUJe spod obzaloby (Van
Straaten, Turansky)
,,/(onecné‘ ﬁovaha rozsudku podla clanku 3 bodu
2 ramcového rozhodnutia o EZR sivisi s pravom
Cclenského Statu, v ktorom bol taky rozsudok
vyhlaseny.

o




C-261/09 - Gaetano Montello,

trestné stihanie, Nemecko

» Ako stanovuje ramec spoluprace v clanku
57 DVSD, ¢clanok 15 ods. 2 ramcového
rozhodnutia o EZR v tejto suvislosti umoznuje,
aby vykonavajuci sudny organ poziadal sudny
organ cClenského Statu, v ktorom bolo
rozhodnutie vydané, o pravne informacie
0 presnej povahe tohto rozhodnutia, aby bolo
mozné urcit, ¢i toto rozhodnutie je podla prava
tohto sStatu také, Ze ho mozno povazovat za
vylucujuce s konecnou platnostou obzalobu na
vnutrostatnej urovni (Turansky).

o

4) Co sa rozumie pod podmienkou, ze trest
je " uz odpykany* alebo ,sa prave odpykava"

» C-288/05 - Jirgen Kretzinger, trestné
stihanie, Nemecko

» Na osobu odsudenu na podmienecny trest odnatia
slobody sa ma hlfadiet ako na osobu, ktora bola stihana,
uznana za vinnd a odsudena, a to so vSetkymi
dosledkami, ktoré s tym spéja prislusny pravny poriadok.

» Na vykon tohto trestu treba hfadiet tak, ze ,sa prave
odpykava“ od okamihu, ako sa rozsudok o uloZeni trestu
stal vykonatelny, a pocas cele] skusSobnej doby. Po
uplynuti skuSobnej doby sa trest povazuje za ,uz
odpykany*“ v zmysle ¢l. 54 Dohovoru

.
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Zasada ,ne bis in idem*

» Charta zakladnych prav EU ¢lanok 50

» Pravo nebyt stihany alebo potrestany
v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny
¢in: ,Nikoho nemozno stihat alebo potrestat
v trestnom konani za trestny cin, za ktory uz
bol v ramci Unie oslobodeny alebo odstdeny
konecnym rozsudkom v sulade so zakonom.
» Rozsudok C-617/10 z 26.2.201 3

Charta zakladnych prav EU

» Rozsudok C-617/10 z 26.2.2013 Hans Akerberg Fransson

» Pred vnatrodtaitnym sudom vznikla otazka, & ma byt
H. Akerberg Fransson oslobodeny spod obzaloby na zaklade
toho, Ze bol potrestany za ten isty trestny ¢in v inom konani,
a to v sulade so zdkazom dvojitého trestu za ten isty trestny
¢in podla ¢lanku 4 protokolu ¢. 7 k EDLP a ¢lanku 50 Charty.

» Pokial ide o uplatnenie zasady ne bis in idem uvedenej
v ¢lanku 50 Charty na také trestné stihanie za danovy delikt,
o ktoré ide vo veci samej, tato zasada predpokladd, Zze
opatrenia, ktoré uz boli vocCi obzalovanému prijaté
prostrednictvom rozhodnutia, ktoré nadobudlo
pravoplatnost, maju trestni povahu.

» Cl. 50 Charty nebrani tomu, aby ¢&lensky $tat za to isté

konanie spocivajice v nesplneni povinnosti podat priznanie

H ulozil kombinaciu danovych a trestnych sankcii.
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Rozsudok C-617/10 2z 26.2.2013 Hans Akerberg
Fransson

» Na posudenie trestnej povahy danovych
sankcii su relevantné tri kritéria.

» 1.Pravna kvalifikacia porusenia vo
vnutrostatnom prave,
» 2.Samotna povaha porusenia a

» 3.00vaha a stupen prisnosti sankcie, ktora
hrozi dotknutej osobe

» (rozsudok z 5. juna 2012, Bonda, C-489/10)

o

Rozsudok C-617/102z 26.2.2013 Hans Akerberg
Fransson

» Zasada ne bis in idem uvedena v clanku 50
Charty nebrani tomu, aby clensky Stat za to
isté konanie spocivajuce v nesplneni
povinnosti podat priznanie k DPH ulozil
danovu a nasledne trestnu sankciu, pokial
prva sankcia nema trestnu povahu,

» Uvedena skutocnost spociva na overeni
vnutrostatnym sudom.

.
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Cl. 6 ods. 1 Zmluvy o Europskej Gnii v zneni
Lisabonskej zmluvy znie:

» ,Unia uznava prava, slobody a zasady uvedené v Charte zékl:.:iny

prav Eutc')pskej Unie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. dece
2007 v Strasburgu, ktord ma rovnaku pravnu silu ako zmluvy.

» Ustanovenia charty Ziadnym spésobom nerozsiruju pravomoci
vymedzené v zmluvach.

a pri riadnom zoFadneni vysvetliviek, ng
ktoré sa v charte odkazuje a ktoré aaja zdroje tychto
ustanovenf

bra

Uni

11%
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