Zápisnica z 36. zasadnutia Rady Justičnej akadémie
 konanej dňa 4. septembra 2008 v Pezinku
Prítomní: podľa prezenčnej listiny
Doc. JUDr. Milan Ďurica, PhD. – ospravedlnený (RD)

JUDr. Eva Mišíková – ospravedlnená (pracovné povinnosti)

JUDr. Imrich Volkai – ospravedlnený (pracovné povinnosti)
Program:

1. Otvorenie

2. Informácia o projekte Veda a výskum (Dr. Peter Hulla)

3. Informácia riaditeľa o finančnom zabezpečení Justičnej akadémie (Dr. Peter Hulla)

4. Prerokovanie financovania spolu so zástupcami MS SR a GP SR

5. Podanie správy o vzdelávacích aktivitách na mesiace september – december 2008, schválenie zmien akademického plánu v II. polroku 2008 (Dr. Peter Hulla)

6. Odborná justičná skúšky – podanie správy práce pracovnej skupiny (Dr. Milan Ďurica)

7. Obsadenie pozície stáleho člena pedagogického zboru na katedre občianskeho, rodinného, pracovného práva a spoločenskovedných disciplín

8. Zaujatie stanoviska členov Rady JA k vyjadreniu predsedu KS BB k návrhu „Komplexného materiálu týkajúceho sa ďalšieho rozvoja súdnictva SR do roku 2010“ (materiál bude predložený v elektronickej podobe Rade JA, str. 44)

9. Legislatívne zámery rady JA k novelám statusových zákonov vzhľadom na zjednotenie v oblasti vzdelávania (budú predložené novely pripravovaných zákonov v elektronickej podobe)

10. Rôzne

Ad 1.

Predseda privítal prítomných, oboznámil ich s prítomnosťou zástupcov MS SR a GP SR na zasadnutí Rady JA k problematike bodu 4 programu. Taktiež poznamenal, že bol pozvaný Dr. Tóth – kandidát na pozíciu stáleho člena pedagogického zboru neobsadenej katedry práva JA (zúčastní sa na ústnom pohovore o 12 hodine na zasadnutí). 

Prítomní vzali na vedomie predložený program zasadnutia bez doplnenia a pripomienok.

Ad 2.  

Riaditeľ poznamenal, že už v minulosti informoval o danom projekte. Prítomným citoval z doručeného rozhodnutia z Agentúry na podporu výskumu a vývoja o schválení projektu podaného Justičnou akadémiou s názvom „Vymožiteľnosť práva na Slovensku“ a pridelení finančných prostriedkov v celkovej výške 8 mil. Sk na dobu trvania projektu 3 rokov. Na záver poznamenal, že Justičná akadémia plánuje v najbližších dňoch stretnutie riešiteľov projektu a dohodnutie podrobností samotnej realizácie, tak aby sa mohli naplánovať všetky vzdelávacie aktivity a doplniť akademický plán ešte do konca roku 2008.

Uznesenie č. 46: Rada Justičnej akadémie berie na vedomie prezentované informácie ohľadne projektu Veda a výskum prezentované riaditeľom.

Ad 3.

V rámci finančného zabezpečenia riaditeľ predostrel správu od Ing. Šipošovej, vedúcej útvaru ekonomiky a vnútornej správy a sprehľadnil čerpanie finančných prostriedkov za posledné obdobie. V mesiaci jún boli pridelené Justičnej akadémii finančné prostriedky vo výške  2 mil. Sk v kapitole tovarov a služieb 630, ktoré pokryjú náklady na prevádzku oboch zariadení iba do polovice novembra 2008, do konca roku podľa predpokladov bude chýbať JA cca. 1,5 mil. Sk na prevádzku. Taktiež spomenul, že JA zasielala žiadosti ohľadne navýšenia rozpočtu JA adresované MS SR v období od februára 2008 a neustále upozorňovala na nedostatočné finančné krytie všetkých nákladov potrebných na chod organizácie. Tieto požiadavky, ktoré si akadémia uplatňovala na MS SR sa ukázali ako opodstatnené podľa momentálneho zostatku na účte a doteraz vyčerpaných finančných prostriedkov. Taktiež uviedol, že kapitola mzdy bola navýšená, tak, aby sa pokryli náklady na zabezpečenie oboch budov. 
Predseda vyzval na diskusiu a ďalej poznamenal, že JA musí byť pripravená na presnú špecifikáciu na čo boli finančné prostriedky použité, aby sa preukázalo ich hospodárne využitie, najmä ak bude opätovne žiadať o ďalšie pridelenie finančných prostriedkov.

Dr. Greguš sa opýtal na vyťaženosť detašovaného pracoviska v Omšení, či sa dostatočne a hospodárne využívajú v zmysle záverov predchádzajúcej Rady JA. Riaditeľ poznamenal, že v rámci akademického plánu je do konca roku 2008 iba 7 voľných dní – neobsadených vzdelávaním v detašovanom pracovisku v Omšení, taktiež sa prehodnotilo organizovanie vzdelávacích aktivít v zariadeniach prokuratúry v Krpáčove a Starej Lesnej, a v rámci obdobia rekreácii poznamenal, že v mesiaci júl bola obsadenosť cca 25 osôb (rekreácie organizoval Inštitút MS SR) a po následnej popularizácii rekreácie samotnou JA sa zvýšil záujem a kapacity sa naplnili na maximum (45 až 50 ubytovaných). Na záver poznamenal, že sídlo JA sa plne začne využívať na vzdelávací proces, do konca roku 2008 je plánovaných 18 aktivít (celkovo dní vzdelávania). Pripravili sa prednáškové miestnosti, rozšírila sa ubytovacia kapacita (z 19 lôžok na 38 lôžok) a doriešila sa otázka stravovania formou výdaja stravy po súhlase Regionálneho úradu verejného zdravotníctva.  

Dr. Greguš poznamenal, že je potrebné vedieť a vyčísliť náklady na jedného účastníka vzdelávacej aktivity organizovanej v Omšení a v Pezinku, podľa získaných informácii následne plánovať počet vzdelávacích aktivít v budúcom roku 2009 a množstvo preškolených účastníkov, aby sa predišlo kritickej finančnej situácii. Riaditeľ súhlasí s pripomienkou a pozitívne hodnotil definovanie tohto ekonomického ukazovateľa pre objektivizáciu nákladov určených na vzdelávanie.  

Ad 4.

Predseda Rady JA privítal štátneho tajomníka, Dr. Daniela Hudáka, generálneho prokurátora Dr. Dobroslava Trnku a riaditeľa ekonomického útvaru, Ing. Dušana  Ferenčáka pri prerokovávaní tohto bodu programu. 
Na úvod predostrel dva hlavné problémy, ktoré budú predmetom diskusie prítomných zástupcov oboch rezortov: a)financovania cieľových skupín JA (keďže sú z dvoch rozpočtových kapitol) a zjednotenie spolupráce pri tvorbe rozpočtu v ďalšom období tak, aby sa zabezpečili finančné prostriedky pre plynulý chod JA; b) vyriešiť status sudcov a prokurátorov pôsobiacich na Justičnej akadémii, vyriešenie momentálnej situácie ohľadne preplácania cestovných náhrad a diét. Odovzdal slovo riaditeľovi akadémie, Dr. Petrovi Hullovi. Riaditeľ pripomenul prítomným, že je veľmi dôležité koordinovať činnosť oboch rezortov a spolupracovať pri finančnej otázke tak, aby boli pokryté potreby cieľových skupín a vyjadril potešenie, že sa podarilo zorganizovať stretnutie na takejto úrovni potrebné pre odbornú diskusiu. 
Slova sa ujal štátny tajomník, Dr. Daniel Hudák. Na úvod pripomenul vznik  JA, jej dobudovanie, do vybavenie a najmä kapitálové výdavky na rekonštrukciu budovy v Omšení, ktorá bola nešťastným riešením keďže rekonštrukcia bola finančne veľmi nákladná a nepokladá za racionálne, aby sídlo a výkonná zložka boli v rozdielnych budovách. Následne všetky položky prezentoval v číselných hodnotách, aby tak lepšie priblížil postupný nárast nákladov JA a jej požiadaviek na rozpočet MS SR. Z daného vplynulo, že náklady sa každý rok zvyšujú. Už v minulosti prebehli rokovania na MF SR so zástupcami MS SR o navýšenie finančných prostriedkov pre JA avšak je potrebné si uvedomiť, že MS SR vychádza zo svojich východísk a priorít. V závere svojho vystúpenia poznamenal, že v roku 2008 jej boli pridelené finančné prostriedky podľa možnosti rozpočtu MS SR a požiadaviek JA. Spomenul aj informáciu, že v položke tovary a služby (kategória 630) Justičná akadémia žiadala o finančné prostriedky v celkovej výške 13 mil. SK na rok 2008, čo však MS SR nemohlo uskutočniť. Taktiež poznamenal, že víta iniciatívu predsedu a riaditeľa o spoluprácu na financovaní s GP SR, keďže ďalšie obdobie ukázalo, že bude potrebné sa rozhodnúť, ktorú budovu bude JA prevádzkovať, keďže obe veľmi zaťažujú rozpočet a nie je možné už vyčleňovať ďalšie finančné prostriedky. 

Dr. Lauko predostrel potrebu a dôležitosť fungovania Justičnej akadémie  a je dôležité  rozvíjať a rozširovať aktivity JA, je potrebné hľadať cesty financovania, určite nie je za reštrikčné riešenia a treba hľadať cesty riešenia danej situácie. 
Odovzdal slovo generálnemu prokurátorovi, Dr. Dobroslavovi Trnkovi. Ten zhodnotil prospešnosť vzniku JA a jej veľký význam pre justičnú obec. Taktiež poznamenal, že už nie je dôvodné diskutovať o výške nákladov na rekonštrukciu budovy v Omšení. Položil otázku pre členov rady JA a riaditeľa ako konkrétne si predstavujú participovanie GP SR na financovaní JA. Samotný rozpočet GP SR je dosť zaťažený a nie je možné vyčleniť finančné prostriedky zo žiadnej podkapitoly. Samozrejme je naklonený na podporu legislatívnej zmeny, ktorá by vyriešila najmä postavenie prokurátorov pôsobiacich na JA. Vyzval prítomných na špecifikovanie konkrétneho návrhu zo strany  JA.  Zároveň zdôraznil, že GP SR podporí pri vyjednávaní s MF SR v rámci rozpočtu pre rezort ministerstva na rok 2009 a to s dôrazom na účelovo určené finančné prostriedky v štátnom rozpočte pre vzdelávanie sudcov a prokurátorov.
Predseda otvoril diskusiu.

Dr. Hudák: Možnosti riešenie spolufinancovania potrieb JA je v rámci momentálnej legislatívnej úpravy málo, poznamenal, že sa jedná o navýšenie prostriedkov najmä v kapitole 630, preto je potrebné sa zamyslieť nad hospodárnosťou a šetrením finančných prostriedkov (napr. menej vzdelávacích aktivít, kvalitnejšie podujatia).

Dr. Hulla: Vyjadril pozitívne stanovisko k takémuto spôsobu diskusie a koordinovania činnosti v tomto ekonomickom smere oboch rezortov.

Dr. Greguš: Poznamenal, že na poslednom zasadnutí rady JA vyvstala potreba zorganizovať stretnutie GP SR a MS SR, aby spolu intervenovali pri tvorbe štátneho rozpočtu. Keďže finančné zabezpečenie JA nebolo stabilné a únosné, členovia rady JA sa dohodli na organizovaní stretnutia a nastolenia určitého smeru v oblasti ekonomickej stability JA. 

Dr. Trnka: Poznamenal, že pri vyjednávaní o štátnom rozpočte na vláde je potrebné, aby sa táto požiadavka opierala o stanovené, resp. zakotvené pravidlá. 
Ing. Ferenčák: MS SR dostáva komplexný balík financií a následne v rámci rezortu sa prerozdelia podľa prijatých východísk a priorít MS SR. Súhlasí s návrhom generálneho prokurátora, aby sa vytvorila samostatná podkapitola na MS SR, kde by boli vyčlenené konkrétne prostriedky na chod JA. Navrhuje podpísanie dohody medzi GP SR a MS SR, kde sudcovia a prokurátori sa budú vzdelávať  bezplatne na základe reciprocity oboch rezortov. Taktiež poznamenal, že už možnosti podpísania takejto dohody diskutoval s Ing. Ružekom z MS SR, ktorý sa vyjadril pozitívne.
Dr. Hulla: Poznamenal, že legislatívne zmeny vedenie JA sleduje, aktívne reaguje v rámci pripomienkového konania a začalo rokovať aj s MF SR. V súčasnom období sa očakáva stanovisko MF SR ohľadne rozšírenia hlavnej činnosti JA inšpirovanú aj legislatívnym procesom v ČR. 

Dr. Sobolovská: Rozpočet nie je osobitne na JA, ale je potrebné špecifikovať vo východiskách MS SR potreby jednotlivých inštitúcii a je iba na vedení MS SR ako prerozdelí finančné prostriedky na udržanie a riadny chod vzdelávacej inštitúcie. Nepokladá za priechodné zrušenie budovy, ale za nájdenie riešenia. Na záver poznamenala, že je iba na MS SR ako finančné prostriedky prerozdelí v rámci svojej kapitoly. 

Dr. Hudák: Pri rokovaniach si MS SR plne uvedomuje potreby JA a žiada finančné prostriedky aj na samotnú prevádzku oboch budov, ale je potrebné spomenúť aj potreby jednotlivých súdov (najmä novovytvorených v rámci reoptimalizácie).

Dr. Lauko: Zosumarizoval ukončenú diskusiu a definoval dva návrhy, a to podať legislatívny návrh na zmenu zákona o JA – vytvoriť samostatnú podkapitolu na MS SR a uzatvorenie dohody o spolupráci medzi oboma retortami o bezplatnom poskytovaní si priestorov na vykonávanie svojej činnosti na základe reciprocity.

Dr. Sepeši: Poznamenal, že pozná viacej spôsobov financovania vzdelávacích inštitúcii z okolitých štátov, napr. každý súd a prokuratúra prispieva do rozpočtu vzdelávacej inštitúcie podľa počtu sudcov pôsobiacich na konkrétnom súde. Ohľadne uplatňovania si cestovných náhrad a pôsobenia prokurátorov na JA podotkol, že si nerieši túto problematiku samostatne za svoju osobu ale globálne ako status sudcov a prokurátorov aj v budúcom období.

Dr. Hulla: Upozornil na § 2 ods. 2 zákona JA „Akadémia je právnická osoba, ktorá je rozpočtovou organizáciou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (ďalej len "ministerstvo") a hospodári s prostriedkami účelovo určenými v štátnom rozpočte na vzdelávanie sudcov a prokurátorov.“
 a podporil ho aj Ing. Ferenčák, že nie je potrebná zmena zákona, keďže ustanovenie už v zákone existuje, je iba  potrebné ho  v dostatočnej miere využívať. 

Ad 6.

Tento bod programu sa presúva na ďalšie zasadnutie vzhľadom na neprítomnosť niektorých členov pracovnej skupiny. Je potrebné, aby sa členovia zišli do 1O dní a najneskôr do 20. septembra 2008 doručili výstup na JA, keďže odborná justičná skúška je plánovaná na koniec septembra a začiatkom októbra. Do pracovnej skupiny sa doplnil Dr. Oriňák.
Ad 7.

V rámci pohovoru s kandidátom na pozíciu stáleho člena pedagogického zboru riaditeľ informoval, že Dr. Tóth vzal dočasne svoj návrh späť z viacerých pracovných a osobných dôvodov. Taktiež poznamenal, že si ho váži ako odborníka a vhodného kandidáta na túto pozícii. Opätovne bude uverejnená informácia na portály JA o možnosti prihlásenia sa na voľné miesto na katedre práva. 
Uznesenie č. 47 : Prítomní vzali informáciu na vedomie.

Ad 5.

Riaditeľ informoval o zmenách v akademickom pláne na obdobie do konca roku 2008. Konkrétne uviedol semináre, ktoré boli zrušené a ktoré boli presunuté z viacerých dôvodov na rok 2009. Materiál bol členom zaslaný elektronickou poštu pred samotným zasadnutím rady JA. Na záver spomenul, že v akademickom pláne sa doplnia dve témy v rámci implementácie projektu Veda a výskum zamerané na témy vymožiteľnosti práv  v Slovenskej republike.

Uznesenie č. 48: Prítomní vzali na vedomie prezentované informácie a navrhované zmeny chválili.

Ad 8.

Na základe schváleného programu zasadnutia Rady JA sa členovia vyjadria k stanoviskám  predsedu KS BB na činnosť JA v rámci pripomienkového konania Komplexného materiálu týkajúceho sa ďalšieho rozvoja súdnictva v SR do roku 2010. Riaditeľ poznamenal, že považuje tvrdenia za neopodstatnené a neoverené, je to vyjadrenie v neštandardnej forme a nezvyčajným spôsobom v rámci pripomienkového konania. Rada Justičnej akadémie je najvyšším orgánom, ktorý ako jediný môže vyjadriť nespokojnosť s prácou pedagogického zboru a samotnou činnosťou JA. Taktiež citoval z predložených materiálov o konkrétnej prednáškovej činnosti jednotlivých členov pedagogického zboru ako aj o ich odbornej a organizačnej náplni na katedrách práva. Na záver spomenul, že Súdna rada SR vytvorila skupinu, ktorá sumarizuje pripomienky k materiálu koncepcie a za JA riaditeľ predložil materiál, v ktorom vyzdvihol vzdelávanie a jeho potrebu pre justičnú obec. Prítomní sa zhodli na tom, že Rada JA nesúhlasí s vyjadrením predsedu KS BB. 

Uznesenie č. 49: Prítomní prijali uznesenie v nasledovnom znení.
Vyjadrenie predsedu KS BB ku Komplexnému materiálu týkajúceho sa ďalšieho rozvoja súdnictva v Slovenskej republike do roku 2010 sa nezakladajú na pravde a nie sú podložené objektívnymi skutočnosťami, pretože takéto vyjadrenia sa musia bližšie analyzovať a oprieť sa o dôkazy čo v danom prípade sa neuskutočnilo resp. sú nám nie známe. 

Ad 9.

Prítomní k tomuto bodu programu nemajú žiadne pripomienky.
Ad 10.

Prítomní sa dohodli na termíne najbližšieho zasadnutia Rady JA na deň 13.10. 2008 so začiatkom o 10,00 hodine v Pezinku.

V Pezinku, 5.9. 2008 

Spísala: Mgr. Katarína Strížová

Overil: JUDr. Martin Lauko

